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Lausuntopyynto: Valtioneuvoston asetus valtionavustuksesta eraille
kaupungeille nuorten tyollisyytta edistaviin hankkeisiin vuosina 2026-
2028

Johdanto

Tyo- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoanne ehdotuksesta valtioneuvoston asetukseksi
valtionavustuksesta eraille kaupungeille nuorten tyollisyytta edistaviin hankkeisin vuosina
2026-2028.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen kevaan 2026 kehysneuvottelun linjauksen mukaan
hallitus toteuttaa korkean nuorisoty6ttomyyden kaupungeissa seka kuudessa suurimmassa
kaupungissa naapurustoihin ja kaupungin eri osiin kohdistuvan pilotin nuorisoty6ttomyyden
vahentamiseksi.

Asetuksessa ehdotetaan valtionavustukseen oikeutetuiksi kaupungeiksi Espoon, Helsingin,
Joensuun, Jyvaskylan, Kuopion, Lahden, Oulun, Porin, Tampereen, Turun ja Vantaan
kaupunkeja, jotka voisivat hakea avustusta 18-29-vuotiaiden tyodn ja koulutuksen
ulkopuolella olevien nuorten tyollisyytta edistaviin monialaisen yhteistyon hankkeisiin vuosille
2026—-2028. Avustus myonnettaisiin valtionavustuslain (688/2001) 5 §:n 3 momentin
mukaisena erityisavustuksena ja kaupungit voisivat kayttaa sita asetuksessa saadetyn
tarkoituksen mukaisten hankkeiden jarjestamiseen. Valtionapuviranomaisena toimisi
Uudenmaan elinvoimakeskus ja maksatuksesta seka takaisinperinnasta vastaisi Tyollisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskus.

Valtioneuvoston asetuksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2026 aikana.

Tausta

Vuoden 2026 valtion toisessa lisatalousarviossa on myonnetty noin 14,8 miljoonan euron
maararaha naapurustoihin ja kaupunginosiin kohdistuvien pilottien jarjestamiseksi
nuorisotyottomyyden vahentamiseksi. Kehyspaatoksessa paatetysta 15 miljoonan euron
maararahasta on varattu 1,5 prosenttia (225 000 euroa) Tyollisyys-, kehittamis- ja
hallintokeskuksen ja Uudenmaan elinvoimakeskuksen hallinnollisiin kuluihin.

Asetuksella pyritaan vastaamaan kasvaneeseen nuorten ty6ttomyyteen seka
pitkaaikaistyottomyyteen ja kaupunginosakohtaiseen nuorisoty6ttdmyyden
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eriytymiskehitykseen.

Tavoitteet

Esityksella tavoiteltaisiin nuorten tydllisyyden edistamista ja pitkaaikaistyottomyyden
vahenemista kaupunkien eri osissa. Lisaksi tavoitellaan positiivista muutosta avustukseen
oikeutettujen kaupunkien eri osien nuorten ty6ttomyyden eriytymiskehitykseen.

Kaupunkien jarjestamisen hankkeiden tarkoituksena olisi kohderyhman tyollisyyden
edistaminen ja pitkaaikaistyottomyyden vahentaminen niilla kaupungin eri osa-alueilla, joissa
nuorten tyottdmyys ja tuen tarve on suurin. Tarkoituksena olisi erityisesti edistaa
heikommassa tyomarkkina-asemassa olevien nuorten kiinnittymista tyohon, koulutukseen ja
hyvinvointia tukeviin palveluihin. Lisaksi tarkoituksena olisi monialainen yhteisty0, jossa
kaupungit, viranomaiset, yritykset, yhdistykset tai saatiot suunnittelisivat ja toteuttaisivat
pilotit yhdessa.

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisteroitymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
I6ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttoohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee liséksi tallentaa lausuntopalvelussa
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle VN/18678/2026.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirfjaamoon sahkopostilla osoitteeseen
kirjaamo.tem(at)gov.fi tai postitse osoitteeseen Tyo- ja elinkeinoministerid, PL 32, 00023
VALTIONEUVOSTO. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetaan mainitsemaan
asianumero VN/18678/2026. Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan
esimerkiksi sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei
sisalla tarpeettomia henkildtietoja, kuten yksityishenkilon sahkdpostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lahtékohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.filhankkeet, tunnus TEM032:00/2026.) Yksityishenkilon lausunto julkaistaan
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkilo tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerio ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule iimoittaa tarpeettomia henkilGtietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon
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toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan toimittamaan viimeistaan 24.8.2026.

Valmistelijat

Linkit

Lisatietoja asiasta antaa:

Erityisasiantuntija Riku Hurme, TEM (poissa 23.7. - 27.8.)
Erityisasiantuntija Anna Kettunen, TEM, etunimi.j.sukunimi(a)gov.fi (poissa 6. - 28.7.)
Johtava asiantuntija Janne Savolainen, TEM (tavoitettavissa 6.7. alkaen)

Sahkopostiosoitteet noudattavat muotoa: etunimi.sukunimi(a)gov.fi

hitps://tem.fi/hanke?tunnus=TEMO032:00/2026 - Hankesivut

Liitteet:

Valtioneuvoston asetus valtionavustuksesta eraille kaupungeille nuorten tyollisyytta

edistaviin hankkeisiin vuosina 2026—2028.pdf

Statsradets forordning om statsunderstod till vissa stader for projekt for framjande av
sysselsattningen av unga under aren 2026-2028.pdf

Perustelumuistio.pdf

Jakelu:

Akaan kaupunki

Akava

Alajarven kaupunki

Alavieskan kunta

Alavuden kaupunki
Ammattiliitto JHL

Ammattiliitto PRO
Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry
Asikkalan kunta

Askolan kunta

Auran kunta

Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Enonkosken kunta
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Enontekion kunta
Espoon kaupunki - Esbo stad
Eurajoen kunta

Euran kunta

Evijarven kunta
Forssan kaupunki
Haapajarven kaupunki
Haapaveden kaupunki
Hailuodon kunta
Halsuan kunta

Haminan kaupunki
Hangon kaupunki - Hango stad
Hankasalmen kunta
Harjavallan kaupunki
Hartolan kunta

Hattulan kunta
Hausjarven kunta
Heinolan kaupunki
Heinaveden kunta
Helsingin kaupunki - Helsingfors stad
Henkilostoala HELA ry
Hirvensalmen kunta
Hollolan kunta
Huittisten kaupunki
Humppilan kunta
Hyrynsalmen kunta
Hyvil Oy

Hyvinkaan kaupunki
Hameenkyron kunta
Hameenlinnan kaupunki
lin kunta

lisalmen kaupunki

litin kunta

Ikaalisten kaupunki
lImajoen kunta
llomantsin kunta
Imatran kaupunki

Inarin kunta

Inkoon kunta

Into — etsiva nuorisoty0 ja tyopajatoiminta ry
Isojoen kunta

Isokyron kunta
Janakkalan kunta
Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus
Joensuun kaupunki
Jokioisten kunta
Joroisten kunta

Joutsan kunta

Juukan kunta
Juupajoen kunta

Juvan kunta
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Jyvaskylan kaupunki

Jamijarven kunta

Jamsan kaupunKi

Jarvenpaan kaupunki

Kaarinan kaupunki

Kaavin kunta

Kajaanin kaupunki

Kalajoen kaupunki

Kangasalan kunta
Kangasniemen kunta
Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta

Kannuksen kaupunki

Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki

Karstulan kunta

Karvian kunta

Kaskisten kaupunki - Kaskis stad
Kauhajoen kaupunki

Kauhavan kaupunki

Kauniaisten kaupunki - Grankulla stad
Kaustisen kunta

KEHA-keskus

Keiteleen kunta

KELA

Kemijarven kaupunki

Kemin kaupunki

Keminmaan kunta

Kempeleen kunta

Keravan kaupunki

Keuruun kaupunki

Kihnion kunta

Kimitod kommun - Kemidnsaaren kunta
Kinnulan kunta

Kirkkonummen kunta - Kyrkslatt kommun
Kiteen kaupunki

Kittilan kunta

Kiuruveden kaupunki

Kivijarven kunta

Kokemaen kaupunki

Kokkolan kaupunki - Karleby stad
Kolarin kunta

Konneveden kunta

Kontiolahden kunta

Korsholm kommun - Mustasaaren kunta
Korsnas kommun

Kotkan kaupunki

Kouvolan kaupunki

Kristinestad - Kristiinankaupunki
Kronoby kommun - Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta
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Kuhmon kaupunki

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
Kuntaliitto

Kuopion kaupunki

Kuortaneen kunta

Kurikan kaupunki

Kustavin kunta

Kuusamon kaupunki

Kyyjarven kunta

Karkolan kunta

Karsamaen kunta

Lahden kaupunki

Laihian kunta

Laitilan kaupunki

Lapinjarven kunta - Lapptrask kommun
Lapinlahden kunta
Lappajarven kunta
Lappeenrannan kaupunKi
Lapuan kaupunki

Larsmo kommun - Luodon kunta
Laukaan kunta

Lemin kunta

Lempaalan kunta

Leppavirran kunta

Lestijarven kunta

Liedon kunta

Lieksan kaupunki

Limingan kunta

Liperin kunta

Live-Saatio rs

Lohjan kaupunki - Lojo stad
Loimaan kaupunki

Lopen kunta

Loviisan kaupunki - Lovisa stad
Luhangan kunta

Lumijoen kunta

Lupa- ja valvontavirasto
Luumaen kunta

Malax kommun - Maalahden kunta
Marttilan kunta

Maskun kunta

Merijarven kunta

Merikarvian kunta

Miehikkalan kunta

Mikkelin kaupunki

Muhoksen kunta

Multian kunta

Muonion kunta

Muuramen kunta

Mynamaen kunta

Myrskylan kunta - Mérskom kommun
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Mantsalan kunta
Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta

Naantalin kaupunki

Nakkilan kunta

Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki

Nousiaisten kunta

Nurmeksen kaupunki
Nurmijarven kunta

Nykarleby stad - Uusikaarlepyyn kaupunki
Narpes stad - Narpion kaupunki
Opetus- ja kulttuuriministerio OKM
Opetushallitus

Orimattilan kaupunki

Oripaan kunta

Oriveden kaupunki

Oulaisten kaupunki

Oulun kaupunki

Outokummun kaupunki
Padajoen kunta

Paimion kaupunki

Paltamon kunta

Palvelualojen tyonantajat Palta ry
Pargas stad - Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki

Pedersore kommun - Pedersoren kunta
Pelkosenniemen kunta

Pellon kunta

Perhon kunta

Petajaveden kunta
Pieksamaen kaupunki
Pielaveden kunta

Pietarsaaren kaupunkKi
Pihtiputaan kunta

Pirkkalan kunta

Polvijarven kunta

Pomarkun kunta

Porin kaupunki

Pornaisten kunta

Porvoon kaupunki - Borga stad
Posion kunta

Pudasjarven kaupunki

Pukkilan kunta

Punkalaitumen kunta
Puolangan kunta

Puumalan kunta

Pyhtaan kunta

Pyhajoen kunta

Pyhajarven kaupunki

Lausuntopalvelu.fi

711



Pyhannan kunta

Pyharannan kunta

Palkaneen kunta

Poytyan kunta

Raahen kaupunki

Raision kaupunki
Rantasalmen kunta

Ranuan kunta

Raseborg stad - Raaseporin kaupunki
Rauman kaupunki
Rautalammin kunta
Rautavaaran kunta
Rautjarven kunta

Reisjarven kunta

Riihimaen kaupunki
Ristijarven kunta

Rovaniemen kaupunki
Ruokolahden kunta
Ruoveden kunta

Ruskon kunta

Raakkylan kunta

Saarijarven kaupunki

SAK

SAKKI ry

Sallan kunta

Salon kaupunki

SAMOK ry

Sastamalan kaupunki

Sauvon kunta

Savitaipaleen kunta
Savonlinnan kaupunki
Savukosken kunta

Seindjoen kaupunki

Sievin kunta

Siikaisten kunta

Siikajoen kunta

Siikalatvan kunta

Siilinjarven kunta

Simon kunta

Sipoon kunta - Sibbo kommun
Siuntion kunta - Sjundea kommun
Sodankylan kunta

Soinin kunta

Someron kaupunki
Sonkajarven kunta

Sosiaali- ja terveysministerio STM
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
Sotkamon kunta

STTK

Sulkavan kunta

Suomen kansanopistoyhdistys

Lausuntopalvelu.fi

8/11



Suomen lukiolaisten liitto
Suomen nuorisoalan kattojarjesto Allianssi
Suomen ylioppilaskuntien liitto
Suomen Yrittgjat
Suomussalmen kunta
Suonenjoen kaupunki
Sysman kunta

Sakylan kunta
Taipalsaaren kunta
Taivalkosken kunta
Taivassalon kunta
Tammelan kunta
Tampereen kaupunki
Tervolan kunta

Tervon kunta

Teuvan kunta

Tl. Kosken kunta
Tohmajarven kunta
Toholammin kunta
Toivakan kunta

Tornion kaupunki

Turun kaupunki - Abo stad
Tuusniemen kunta
Tuusulan kunta

Tyrnavan kunta

TyO- ja elinkeinohallinnon valtakunnallinen yhdistys THHL ry

Tyottdmien keskusjarjesto ry
Tyottomyyskassojen yhteisjarjestdo TYJ
Ulvilan kaupunki

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta

Uudenmaan elinvoimakeskus
Uuraisten kunta
Uusikaupunki

Vaalan kunta

Vaasan kaupunki - Vasa stad
Valkeakosken kaupunki
Valtiovarainministerio VM
Vammaisfoorumi

Vantaan kaupunki - Vanda stad
Vapaa Sivistystyo ry
Varkauden kaupunki

Vates Saatio ry

Vehmaan kunta

Vesannon kunta

Vesilahden kunta

Vetelin kunta

Viereman kunta

Vihdin kunta

Viitasaaren kaupunki
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Vimpelin kunta

Virolahden kunta

Virtain kaupunki

Vora kommun - VOyrin kunta
Ylitornion kunta

Ylivieskan kaupunki
Yl6jarven kaupunki

Ypajan kunta

Ahtérin kaupunki
Aznekosken kaupunki
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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Viljamaa Outi
TyO- ja elinkeinoministerio

Hurme Riku
Ty6- ja elinkeinoministerio
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LUONNOS

Valtioneuvoston asetus

valtionavustuksesta eriille kaupungeille nuorten tyollisyytti edistdviin hankkeisiin vuosina
2026-2028

Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti sdddetdédn valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n ja val-
tion talousarviosta annetun lain (423/1988) 7 ¢ §:n 1 momentin nojalla, sellaisena kuin niistd on
viimeksi mainittu laissa 689/2001:

13§
Valtionavustuksen tarkoitus

Valtionavustuksen tarkoituksena on kattaa kustannuksia, jotka aiheutuvat 4 §:ssd mainituille
kaupungeille tissd asetuksessa tarkoitettujen nuorten tyollisyyttd edistdvien hankkeiden jérjes-
tdmisestd. Valtionavustusta ei saa kdyttdd muihin tarkoituksiin.

28
Valtionavustuslaji

Valtionavustus mydnnetdén valtion talousarvioon varatun méirarahan puitteissa valtionavus-
tuslain (688/2001) 5 §:n 3 momentin mukaisena erityisavustuksena kaupungille.

38
Valtionapuviranomainen

Valtionavustusta haetaan Uudenmaan elinvoimakeskukselta, joka toimii valtionapuviran-
omaisena.

Poiketen 1 momentissa sdddetystd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa kuitenkin
elinvoimakeskuksista sekd Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain
(531/2025) 13 §:n 1 momentin mukaisesti valtionavustuksen maksamista, takaisinperintdi ja
valvontaa koskevat tehtdviét.

43§
Valtionavustuksen saajat

Valtionavustusta voidaan myontdi seuraaville kaupungeille: Espoo, Helsinki, Joensuu, Jyvés-
kyla, Kuopio, Lahti, Oulu, Pori, Tampere, Turku ja Vantaa.

58§

Avustuksen myéntimisen yleiset edellytykset



Kaupungille voidaan myontéé tissad asetuksessa tarkoitettua avustusta, jos kaupunki esittda
hakemuksessaan suunnitelman 18-29-vuotiaille tyon ja koulutuksen ulkopuolella oleville hen-
kildille tarkoitetuista hankkeista, joiden tarkoituksena on:

1) edistdd tyollisyyttd niissd kaupungin osissa, joissa kohderyhmén tuen tarve on suurin;

2) parantaa erityisesti heikommassa tyomarkkina-asemassa olevien tyohon, koulutukseen ja
hyvinvointia tukeviin palveluihin paésyd; ja

3) edistéd monialaista yhteisty0td viranomaisten, yritysten, yhdistysten tai sdatididen kanssa
kohderyhméan kuuluvien henkildiden tukemiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun suunnitelman tulee siséltda hankkeiden osalta vdhintéén 1
momentissa tarkoitetut tiedot.

68§
Valtionavustuksen mddrd

Mydnnettdvén valtionavustuksen hakijakohtainen enimméisméérd perustuu 31 maaliskuuta
2026 tyottoméana olleiden 18—-29-vuotiaiden henkildiden madrdan kaupungissa.

Valtionapuviranomainen voi myontdi tarkoitukseen kéytettdvissd olevan méddrdrahan puit-
teissa valtionavustusta tyottomien 18-29-vuotiaiden henkildiden osuutta vastaavaa médrda
enemman, jos valtionapuviranomainen arvioi hakemuksessa esitettyjen tietojen perusteella, ettd
hankkeita voidaan toteuttaa laskennallista tasoa laajempina.

Valtionavustusta ei myonneté kuitenkaan enempéa kuin sitd on haettu.

78
Hyvdksyttdvit kustannukset

Valtionavustusta voidaan myontéé sellaisen 5 §:ssd tarkoitetun suunnitelman mukaisen hank-
keen kustannuksiin, jotka aiheutuvat kaupungille timéin asetuksen voimaantuloajankohdan ja
30 péivana kesdkuuta 2028 vilisend aikana.

Edelld 5 §:ssé tarkoitettuun suunnitelman siséltyvin kaupungin jarjestimén hankkeen kan-
nalta kohtuulliset ja vélttdméattomat kustannukset voidaan hyvéksy4, jos ne aiheutuvat:

1) palkkakustannuksista ja niihin liittyvistd lakisdateisistd kustannuksista siten, ettd lakisié-
teiset kustannukset voidaan hyvéksyd laskennallisina enintddn 23 prosenttiin tosiasiallisista
palkkakustannuksista;

2) ostopalveluista aiheutuvista kustannuksista; tai

3) muista kuin 1-2 kohdassa tarkoitetuista hankkeen toteuttamiseksi tarpeellisista vélittomistad
kustannuksista.

Valtionavustuksen méird voi kattaa enintdén 100 prosenttia 2 momentissa tarkoitetuista hy-
viksyttévistd kokonaiskustannuksista.

Valtionavustusta ei kuitenkaan mydnnetd sellaisten palveluiden tai koulutusten jarjestami-
sestd aiheutuneisiin kustannuksiin, joihin myonnetdén valtionosuutta tai muuta valtion rahoi-
tusta.

8§
Valtionavustuksen maksatus
Valtionavustuksen maksatusta haetaan Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselta enin-

tddn neljdssd erdssd. Viimeisen maksuerdn maksatusta on haettava viimeistdan 30 pdivéni syys-
kuuta 2028.



Myédnnetyn valtionavustuksen méardstd voidaan maksaa ennakkoa enintddn 80 prosenttia
avustuksen maérésta.
Valtionavustuksen lopullinen maksettava miéra perustuu maksatuksessa esitettyihin toteutu-
neisiin, maksettuihin ja hyviksyttyihin kustannuksiin.
98§

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan x pdivand xxx kuuta 2026 ja on voimassa 31 péivién joulukuuta
2028.

Helsingissé x.x.20xx

Tyo6ministeri Matias Marttinen

Nimike Etunimi Sukunimi
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Arbets- och ndringsministeriet
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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO MUISTIO LITE
Alueet ja kasvupalvelut —osasto

29.6.2026

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI VALTIONAVUSTUKSESTA ERAILLE KAU-
PUNGEILLE NUORTEN TYOLLISYYTTA EDISTAVIIN HANKKEISIIN VUOSINA 2026-2028

1 Esityksen tausta ja asetuksenantovaltuudet

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen julkisen talouden suunnitelman
vuosien 2027-2030 kehyspaatoksen vuoden 2026 linjauksen mukaan
hallitus toteuttaa korkean nuorisoty6ttdomyyden kaupungeissa seka kuu-
dessa suurimmassa kaupungissa naapurustoihin ja kaupungin eri osiin
kohdistuvan pilotin nuorisotydttémyyden vahentadmiseksi vuosina 2026—
2027.

Vuoden 2026 valtion toisessa lisatalousarviossa on mydnnetty noin 14,8
miljoonan euron maararaha naapurustoihin ja kaupunginosiin kohdistu-
vien pilottien jarjestamiseksi nuorisotyéttdomyyden vahentamiseksi. Ke-
hyspaatdksessa paatetysta 15 miljoonan euron maararahasta on varattu
1,5 prosenttia (225 000 euroa) Tyoéllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuk-
sen (jaljempana KEHA-keskus) ja Uudenmaan elinvoimakeskuksen hal-
linnollisiin kuluihin.

Maararaha kaytettaisiin valtionavustuksena noudattaen valtionavustus-
lakia (688/2001), taté asetusta ja valtioapuviranomaisen paatosta. Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta valtiontuen kasitteestd annetun komission tiedonannon
(2016/C 262/01) mukaan Euroopan unionin (EU) valtiontukisdantoja ei
sovelleta, kun valtio toimii julkisen vallan kayttajana tai kun julkisyhteisot
toimivat viranomaisen ominaisuudessaan. Julkisyhteison voidaan katsoa
toimivan julkisen vallan kayttajana silloin, kun toiminta kuuluu valtion
keskeisiin tehtaviin tai liittyy naihin tehtaviin luonteeltaan, tavoitteeltaan
seka siihen sovellettavilta sdannailtaan.

Tassa asetuksessa tarkoitettua avustusta myonnettaisiin kaupungeille
nuorten tydllisyytta edistaviin hankkeisiin eli osaltaan perustuslain
(731/1999) 18 §:n 2 momentissa tarkoitetun julkisen vallan tehtavan hoi-
tamiseksi. Lisaksi tytta hakevien henkildiden tyodllistymismahdollisuuk-
sien turvaaminen on tydvoimapalveluiden jarjestdmisestad annetussa
laissa (380/2023) saadetty kunta- ja kuntayhtymapohjaisten tyévoimavi-
ranomaisten tehtavaksi. Tassa asetuksessa tarkoitettua valtionavustusta
mydnnettaisiin siis julkisen vallan kayttajalle julkisen tehtdvan hoita-
miseksi.

Tyo6- ja elinkeinoministeri6 ¢ PL 32, 00023 Valtioneuvosto Arbets- och niringsministeriet « PB 32, 00023 Statsradet
Puhelin 029 516 001 * Faksi 09 1606 2160 ¢« www.tem.fi Tfn 029 516 001 » Fax 09 1606 2160 » www.tem.fi
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Valtionavustuksen saajien eli kaupunkien tulisi toiminnassaan noudattaa
voimassa olevaa kansallista sek& EU:n kilpailua, hankintoja ja valtiontu-
kia koskevaa saantelya. Esimerkiksi, mikali kaupungit tekisivat tassa
asetuksessa tarkoitetulla valtionavustuksella rahoitetuissa hankkeissaan
yhteisty6ta taloudellista toimintaa harjoittavien yksikdiden kanssa, niiden
tulisi varmistaa, etté toiminnassa noudatetaan EU:n valtiontukisdantoja.

Valtionavustuslain 8 §:n mukaan tarkempia sdannoksia lain soveltamis-
alaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta mydntami-
sestd, maksamisesta ja kaytdsta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella. Lisaksi valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 7 ¢ §:n 1
momentin mukaan tarkempia saannoksia maararahan talousarvion mu-
kaisesta kayttdmisesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Asetusluonnos on valmisteltu virkatydna ty6- ja elinkeinoministeridssa.

Asetusluonnos on tarkoitus kasitelld Kuntatalouden ja -hallinnon neuvot-
telukunnassa xx.xx.2026.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Nykytila

Talouden heikko tilanne nakyy myés nuorten tyéttdmyyden kasvuna.
Nuorisotydttdmyys on ollut nousussa, mutta se ei ole viela poikkeukselli-
sen korkealla. Huomiota on kiinnitettava erityisesti nuorten pitkaaikais-
tyéttdmyyteen ja tydmarkkinoiden ulkopuolisuuteen. Nuorten passiivinen
pitkdaikaisty6ttdmyys on noussut tasaisesti useamman vuoden ajan ja
tama vaikeuttaa nuorten integroitumista tydmarkkinoille.

Tilastokeskuksen vuoden 2025 tietojen mukaan Suomen 18-29-vuoti-
aista nuorista noin 45 prosenttia asuu kuudessa suurimmassa kaupun-
gissa ja 57 prosenttia yhdentoista suurimman kaupungin alueella. Tama
tarkoittaa, ettd kaupunkialueille myds kasautuu erilaisia nuorten sosio-
ekonomisen eriytymisen riskeja, kuten ty6ttémyytta, matalaa tulo- ja
koulutustasoa, vieraskielisyytta seka heikkoa osallisuutta yhteiskuntaan.
Sosioekonomiset riskit kasautuvat kaupunkien sisalla myos alueittain.
Esimerkiksi Helsingissa yleinen tyéttdmyysaste vaihtelee huomattavasti
itdisen ja etelaisen alueen kaupunginosien valilla. Sama ilmié on havait-
tavissa nuorten tyéttdmyysasteen kohdalla.

Vaikuttaminen kaupungin eri osien haitalliseen eriytymiskehitykseen
nuorisotydttdmyydessa edellyttaa poikkihallinnollista ja monialaista yh-
teistyota kuntien tydvoimaviranomaisten ja hyvinvointialueiden kesken,
mukaan lukien kolmas sektori ja yritykset.

Julkisten tydvoimapalveluiden jarjestaminen siirtyi 1.1.2025 kunta- ja
kuntayhtymapohjaisten tydvoimaviranomaisten vastuulle. Kuntien jarjes-
tdmissa tydvoimapalveluissa oli huhtikuun lopussa vuoden 2026 ty6nva-
litystilaston mukaan ty6ttémana tydnhakijoina noin 75 900 alle 30-vuoti-
asta nuorta.



3/11
Asianumero

Tydllistymisen monialaisesta edistamisesta annetussa laissa (381/2023)
saadetaan nuorten tydllistymista edistavasta monialaisen tuen yhteispal-
velusta, jossa tydvoimaviranomaisen tulee jarjestaa toimintaedellytykset
nuorten ohjaamotoiminnan kaltaiselle palvelulle. Yhteispalvelulla tarkoi-
tetaan Ohjaamo —toiminnan kaltaista viranomaisten ja muiden toimijoi-
den alle 30-vuotiaille nuorille tarjoamaa monialaista neuvontaa, ohjausta
ja palveluita, joiden tarkoituksena on edistaa nuorten opiskelumahdolli-
suuksia, tydllistymistd, toimintavalmiuksia ja hyvinvointia.

Suomessa toimii talla hetkella 89 nuorille suunnattua Ohjaamoa. Ohjaa-
moissa tarjotaan eri toimijoiden organisoimia palveluita, joista osa on
lakisaateisia ja osa ei. Eri viranomaisten keskinainen ja muiden sektorei-
den kanssa tehtava yhteistyd on mahdollista ilman erillistd sadantelya,
perustuen enemman paikallisiin linjauksiin ja tahtotilaan. Tutkimuskirjalli-
suus on varovaisen myonteinen Ohjaamoja ja ohjaamotyyppisia palvelu-
malleja kohtaan”.

Kaupunginosakohtaisia nuorten tyollisyyden edistamisen hankkeita on
valmisteltu kevaan 2026 aikana myds paaministeri Petteri Orpon johta-
massa valtion ja kuuden suurimman kaupungin yhteisty6allianssityoryh-
massa, jossa ovat kaupungeista mukana Helsinki, Espoo, Vantaa, Oulu,
Turku seka Tampere. Kaupungeilla on kuitenkin mahdollisuus kaynnis-
taa vastaavia hankkeita omalla rahoituksella itsenaisesti.

Kuusi suurinta kaupunkia on valmistelun aikana esittanyt osana yhteis-
tyoallianssitydryhman tydskentelyd hankkeiden pilotoivan strategisia,
dataohjautuvia ja monialaisia paikallisia yhteistydmalleja, joissa tunnis-
tettaisiin kunkin alueen erityiset haasteet, kooten yhteen kaupungin si-
saiset toimialat, jarjestot ja yritykset, tuottamaan konkreettisia tydllisyytta
ja hyvinvointia edistavia toimia.

Keskeiset ehdotukset

Valtionavustuksen tarkoituksena olisi kattaa kustannuksia, jotka aiheutu-
vat kaupungeille nuorten tydllisyytta edistdvien hankkeiden jarjestami-
sesta. Valtionavustusta ei saisi kayttaa muihin tarkoituksiin. Avustusta ei
voisi valittda eteenpain toisille toimijoille kaytettavaksi. Valtionavustusta
voisi kdyttda hankkeissa vuosina 2026—2028.

Hakukelpoisia kaupunkeja, joille valtionavustusta voitaisiin myontaa, oli-
sivat Helsinki, Espoo, Vantaa, Turku, Tampere, Oulu, Pori, Lahti, Kuo-
pio, Jyvaskyla ja Joensuu.

Valtion talousarvioon sisaltyva maararaha myonnettaisiin kaupungeille
valtionavustuslain 5 §:n 3 momentin mukaisena eritysavustuksena.
Avustuksen enimmaismaara vastaisi kaupungin tyottdmien nuorten
osuutta tukikelpoisten kaupunkien yhteenlasketusta ty6ttdmien nuorten
maarasta. Avustuksen maara pyoristettaisiin 1 000 euron tarkkuuteen.
Tyo6ttdmien nuorten maara olisi KEHA-keskuksen yllapitaman Tyonvali-
tystilaston vuoden 2026 maaliskuun 31. paivan mukainen henkildmaara.

Kohderyhmana olisivat 18—29-vuotiaat tydn tai koulutuksen ulkopuolella
olevat nuoret, jotka ovat ty6ttémia tai tyévoiman ulkopuolella (nk. NEET

" Vauhkonen, T. & Latvala, A. 2023. Ohjaamon jalkeen — tutkimus Ohjaamon asiakkaina olleiden nuorten siirtymista
ja toimeentulotuen saannista. Tydelaman tutkimus 21 (2) 267-288.
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—nuoret). Erityisesti kohderyhmaan kuuluisivat heikommassa tyémark-
kina-asemassa olevat nuoret.

Hankkeiden tarkoituksena olisi kohderyhman tydllisyyden edistaminen ja
pitkaaikaistyottomyyden vahentaminen niilld kaupungin eri alueilla,
joissa nuorten tyoéttdmyys ja tuen tarve on suurin. Tarkoituksena olisi eri-
tyisesti edistda heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien nuorten
kiinnittymista tyéhon, koulutukseen ja hyvinvointia tukeviin palveluihin
kaupungin eri osissa. Lisaksi tarkoituksena olisi monialainen yhteistyo,
jossa kaupungit, viranomaiset, yritykset, yhdistykset tai saatiét suunnit-
telisivat ja toteuttaisivat hankkeet yhdessa.

Esityksella tavoiteltaisiin nuorten tyéllisyyden edistamista ja pitkaaikais-
tyottdmyyden vahenemista kaupunkien eri osissa. Lisaksi tavoitellaan
positiivista muutosta avustukseen oikeutettujen kaupunkien eri osien
nuorten tyéttdémyyden eriytymiskehitykseen.

Avustuksen myontamisen edellytyksena olisi, ettd kaupunki toimittaisi
suunnitelman kohderyhmaan kuuluville jarjestettavista edella kerrotun
tarkoituksen mukaisista hankkeista.

Hyvaksyttavia kustannuksia voisivat olla suunnitelmaan sisaltyvan hank-
keen jarjestamisesta kaupungille aiheutuvat palkkakustannukset ja niihin
liittyvat lakisaateiset kustannukset (tydnantajan sivukulut), ostopalve-
luista aiheutuvat kustannukset tai muut kuin edelld mainitut hankkeen
toteuttamiseksi tarpeelliset valittdmat kustannukset. Hyvaksyttavat kus-
tannukset, jotka aiheutuisivat hankkeesta, voitaisiin kattaa taysimaarai-
sesti kaupungille.

Hyvaksyttavia kustannuksia eivat olisi kustannukset, jotka aiheutuisivat
sellaisten palveluiden jarjestamisesta, joihin myénnetaan valtionosuuk-
sia tai muuta valtion rahoitusta. Hankkeeseen voisi kuitenkin yhdistella
esimerkiksi tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain mukaisia
palveluja tai muita palveluja, joiden jarjestdmiseen mydnnetdan valtion-
osuuksia tai muuta valtion rahoitusta.

Valtionapuviranomaisena toimisi Uudenmaan elinvoimakeskus. Valtion-
avustuksen maksatuksesta ja takaisinperinndsta vastaisi KEHA-keskus.

Ehdotetulla asetuksella saadettaisiin avustuksen tarkoituksesta, valtion-
avustuslajista, valtionapuviranomaisesta, valtionavustuksen saajista,
avustuksen myontamisen edellytyksista ja maarasta, hyvaksyttavista
kustannuksista, avustuksen maksatuksesta seka asetuksen voimaantu-
losta.

Lisaksi Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen (VATT) datahuone voisi
tarjota kaupungeille tukea hankkeiden tuloksellisuuden seurantaan ja
sen suunnitteluun.

4 Paaasialliset vaikutukset

KEHA-keskuksen tydnvalitystilaston mukaan huhtikuun lopussa 2026
yhdessétoista suurimmassa kaupungissa oli ty6ttdmana tyénhakijana
kaikkiaan 43 000 alle 30-vuotiasta nuorta. Asetusta valmisteltaessa ei
ole kaytettavissa tarkkoja laskelmia NEET-nuorten maarista hankkeisiin
osallistuvien kaupunkien eri osissa. Arvio saataisiin syksylla 2026 ennen
hankkeiden kaynnistymista, kun VATT:n alainen datahuone tekisi arvion
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osallistuvien kaupunkien NEET-nuorten jakautumisesta kaupunginosit-
tain. Karkean arvion mukaan NEET-nuoria olisi yhdessatoista suurim-
massa kaupungissa noin 44 000 nuorta ja nama muodostaisivat hank-
keiden potentiaalisen kohderyhman. Tarkempaa arviota siita, kuinka
monta kohderyhmaan kuuluvaa nuorta osallistuisi hankkeisiin, ei voida
esittaa.

Kaupunkien jarjestamien hankkeiden tarkoituksena olisi asetuksen mu-
kaisesti edistaa tydllisyytta niissd kaupunginosissa, joissa kohderyhman
tuen tarve on suurin ja parantaa erityisesti heikommassa tyémarkkina-
asemassa olevien tydéhon, koulutukseen ja hyvinvointia tukeviin palvelui-
hin paasya seka edistdad monialaista yhteisty6ta viranomaisten, yritys-
ten, yhdistysten tai saatididen kanssa kohderyhmaan kuuluvien henkilGi-
den tukemiseksi. Hankkeiden tarkoitusta voitaisiin myds suunnata ase-
tuksen mukaiseksi valtionavustusten hakuilmoituksessa ja valtionavus-
tuspaatoksessa valtionapuviranomaisen toimesta. Hankkeiden tarkempi
sisalto tulisi vaihtelemaan ja tarkentumaan tarkoituksen ja kaupunkien
suunnittelun edetessa ehdotetun asetuksen hankkeiden tarkoituksen ra-
joissa.

Edella esitetyista syista arviota hankkeiden vaikutuksesta kohderyhman
tydllisyyteen tai pitkaaikaistyottdmyyden ehkaisemiseen kaupunginosit-
tain on erittdin haastavaa laatia. Onnistuessaan hankkeet voisivat lisata
kohderyhman osallisuutta ja kasvattaa heidan tydmarkkinavalmiuksiaan,
mika voisi edesauttaa myos palveluihin osallistuvien tyollistymista pi-
demmalla aikajanteelld. Kohderyhman korkea ja usein monialainen pal-
velutarve huomioiden positiivisten tydllisyysvaikutusten taso jaanee kui-
tenkin lyhyella aikavalilla vahaiseksi. Vaikutusarvioita voisi olla mahdol-
lista tarkentaa lausuntokierroksen jalkeisen jatkovalmistelun yhteydessa,
kun tietopohja arvioiden tekemiselle on tarkentunut nykyisesta.

Vaikutukset nuoriin

Ehdotetulla avustuksella voisi olla positiivisia vaikutuksia avustukseen
oikeutettujen kaupunkien nuoriin, koska hankkeet voisivat tuoda nuoria
palveluiden ja koulutuksen piiriin seka vahentaa nuorten ulkopuolisuutta.

Vaikutukset hankkeita jérjestaviin kaupunkeihin

Aluekohtaisten hankkeiden tarkempia vaikutuksia ei pystyta téssa vai-
heessa arvioimaan, silla niiden sisallot tarkentuvat kaupunkien toimesta.
Hankkeilla voitaisiin kuitenkin oikein kohdistettuina vahentaa kaupunkien
eri osien alueellista eriytymista.

Tydnhakijoille maksettaisiin hankkeissa jarjestettyjen palveluiden ajalta
tyéttdmyysturvalain (1290/2002) mukaista ansiopaivarahaa tai yleistuki-
lain (48/2026) mukaista yleistukea sen mukaan, mihin etuuteen tyénha-
kijalla on oikeus. Tydttdmyysturvalakia tai yleistukilakia ei tdssa yhtey-
dessa muutettaisi, ja esimerkiksi hankkeen puitteissa jarjestetyt opinnot
voivat estaa tyéttdmyysetuuden maksamisen. Valtionavustuksella jarjes-
tettédvien hankkeiden ei taman vuoksi arvioida suoraan vaikuttavan julki-
selle taloudelle eli muun muassa kaupungeille aiheutuviin tyéttémyystur-
vamenoihin. Menot voivat kuitenkin vahentya, jos hankkeet vaikuttavat
tyéttdmyysjaksoja lyhentavasti.

Hankkeiden tarkoituksen puitteissa jarjestetyt palvelut voisivat kuitenkin
olla sellaisia, etta niihin mydnnettaisiin tydvoimaviranomaisen harkinnan
perusteella kulukorvausta tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun
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lain 103 §:n 3 momentin perusteella. Jos kulukorvausta myonnettaisiin,
tasta aiheutuisi myos kulukorvauksen maaraa vastaavia kustannuksia
kaupungille.

Vaikutukset viranomaisiin ja muihin toimijoihin

Muutoksilla arvioitaisiin olevan hallinnollista tydmaaraa jonkin verran li-
saava vaikutus valtionapuviranomaisena toimivaan Uudenmaan elinvoi-
makeskukseen. Lisaksi hallinnollista ty6ta aiheutuisi KEHA-keskukselle,
joka hoitaisi valtionavustusten maksatuksen, valvonnan ja takaisinperin-
nan tehtavia. KEHA-keskukselle aiheutuisi myos tietojarjestelmamuutok-
siin liittyvaa kehittamistyota.

Valtionavukseen talousarvion perusteella osoitetusta maararahasta va-
rattiin yhteensa 1,5 prosenttia eli 225 000 euroa Uudenmaan elinvoima-
keskuksen ja KEHA-keskuksen hallinnollisiin kuluihin. Summan arvioitai-
siin kattavan asetuksessa esitettyjen muutosten tuottaman hallinnollisen
lisatyon aiheuttamat kustannukset.

Koska valtionavustus myonnettaisiin tietyille kaupungeille, tulisi ndiden
hakea valtionavustusta Uudenmaan elinvoimakeskukselta seka selvittda
avustuksen kaytt6a maksatuksen yhteydessa. Tasta aiheutuisi avustuk-
seen oikeutetuille kaupungeille vahaisia hallinnollisia kuluja ja hallinnol-
lista tyota.

Hankkeilla voidaan arvioida olevan vaikutuksia myds hyvinvointialuei-
siin, Kansanelakelaitokseen, yrityksiin, yhdistyksiin ja saatidihin ja mui-
hin hankkeisiin osallistuviin tahoihin, siltd osin kuin ndma osallistuisivat
kaupungin alueella hankkeisiin, koska hankkeiden kohderyhméassa olisi
sellaisia nuoria, jotka hybtyisivat sosiaali-, terveys- tai kuntoutuspalve-
luista. Vaikutukset olisivat riippuvaisia siitd, milld panostuksella edella
mainitut tahot osallistuisivat hankkeisiin.

Seka tydvoimaviranomaisen ettd KEHA-keskuksen tyéttdmyysturvan toi-
meenpanoon liittyva tydmaara kasvaisi, jos tydnhakija laiminlyd osallis-
tua hanelle jarjestettyyn palveluun. Naissa tilanteissa selvitettaisiin ja
ratkaistaisiin, mika vaikutus laiminlyénnilla on tydnhakijan etuusoikeu-
teen ja tuleeko tydnhakijalle asettaa korvaukseton maaraaika tai muu
tyéttdmyysturvaseuraamus.

Taydennetaan lausuntokierroksen jalkeen.

6 Saannoskohtaiset perustelut

1 § Valtionavustuksen tarkoitus

Pykalassa saadettaisiin valtionavustuksen tarkoituksesta. Valtionavus-
tuksen tarkoituksena olisi kattaa kustannuksia, jotka aiheutuvat 4 §:ssa
mainituille kaupungeille tdssa asetuksessa tarkoitettujen nuorten tydlli-
syytta edistavien hankkeiden jarjestamisesta. Valtionavustusta ei saisi

kayttda muihin tarkoituksiin.

2 § Valtionavustuslaji
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Pykalassa saadettaisiin valtionavustuksen lajista. Valtionavustus myon-
nettaisiin valtion talousarvioon varatun maararahan puitteissa valtion-
avustuslain (688/2001) 5 §:n 3 momentin mukaisena erityisavustuksena
kaupungille.

3 § Valtionapuviranomainen

Pykalassa saadettaisiin valtionapuviranomaisista. Pykalan 1 momentin
mukaan valtionavustusta haettaisiin Uudenmaan elinvoimakeskukselta,
joka toimisi valtionapuviranomaisena.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, ettd 1 momentista poiketen KEHA-
keskus hoitaisi kuitenkin valtionavustuksen maksamista, takaisinperin-
taa ja valvontaa koskevat tehtavat elinvoimakeskuksista seka Tydllisyys-
, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain (5631/2025) 13 §:n 1
momentin mukaisesti. S4dnndksen mukaan KEHA-keskus hoitaa suo-
raan valtionavustuslain nojalla mydnnetyn valtionavustuksen maksa-
mista ja takaisinperintaa koskevat mainitun lain 12, 19, 21 ja 22 §:n mu-
kaiset tehtavat seka elinvoimakeskusten liséksi mainitun lain 15 §:n mu-
kaisia valvontatehtavia. KEHA-keskus toimisi siis myds valtionapuviran-
omaisena maksatukseen ja takaisinperintaan seka valvontaan liittyvien
tehtavien osalta.

4 § Valtionavustuksen saajat

Pykalassa saadettaisiin valtionavustuksen saajista. Pykalan mukaan
valtionavustusta voitaisiin myontaa Espoon, Helsingin, Joensuun, Jyvas-
kylan, Kuopion, Lahden, Oulun, Porin, Tampereen, Turun ja Vantaan
kaupungille.

5 § Avustuksen myontamisen yleiset edellytykset

Pykalassa saadettaisiin avustuksen myontamisen yleisista edellytyk-
sistd. Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan kaupungille voitaisiin
mydntaa tassa asetuksessa tarkoitettua avustusta, jos kaupunki esittaisi
hakemuksessaan suunnitelman 18—-29-vuotiaille tydn ja koulutuksen ul-
kopuolella oleville henkiléille tarkoitetuista hankkeista, joiden tarkoituk-
sena olisi edistaa tydllisyytta niissa kaupungin osissa, joissa kohderyh-
man tuen tarve on suurin.

Lisdksi 1 momentin 2 kohdan mukaan edellytettaisiin, ettd hankkeiden

tarkoituksena olisi parantaa erityisesti heikommassa tydmarkkina-ase-

massa olevien tyohon, koulutukseen ja hyvinvointia tukeviin palveluihin
paasya.

Lisdksi 1 momentin 3 kohdan mukaan hankkeiden tarkoituksena olisi
edistdd monialaista yhteisty6ta viranomaisten, yritysten, yhdistysten tai
saatididen kanssa kohderyhmaan kuuluvien henkildiden tukemiseksi.
Kaupungit voisivat tehda yhteisty6ta esimerkiksi myos oppilaitosten
kanssa. Kohta ei edellyttaisi, ettd kaikki mainitut tahot olisivat mukana
yhteistydssa, mutta monialaista yhteisty6ta tahojen valilla edellytettai-
siin.

Suunnitelman esittdminen olisi edellytys avustuksen myéntamiselle,
mutta avustusta myonnettaessa ei arvioitaisi suunnitelman toteuttamis-
kelpoisuutta, vaan lahtékohtaisesti luotettaisiin, ettd suunnitelman toteut-
taminen on mahdollista ja nain ollen avustuksen myéntaminen perustel-
tua suunnitelmassa esitettyihin hankkeisiin.
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Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin, ettd 1 momentissa tarkoitetun
suunnitelman tulisi sisaltaa hankkeiden osalta vahintaan 1 momentissa
tarkoitetut tiedot. Muilta osin hakemukseen liitettavan suunnitelman muu
sisalto olisi vapaamuotoinen, ellei valtionapuviranomainen ohjaisi tar-
kemmin suunnitelman sisaltdod hakuvaiheessa.

6 § Valtionavustuksen maara

Pykalassa saadettaisiin valtionavustuksen maarasta. Pykalan 1 momen-
tin mukaan myoénnettavan valtionavustuksen hakijakohtainen enimmais-
maara perustuisi 31 maaliskuuta 2026 ty6ttdmana olleiden 18—29-vuoti-
aiden henkildiden maaraan kaupungissa. Tilastona kaytettaisiin KEHA-
keskuksen yllapitamaa Tydnvalitystilastoa.

Avustuksen enimmaismaara kaupungille olisi siis l1ahtdkohtaisesti vas-
taava osuus kaytettavissa olevasta maararahasta kuin kaupungin osuus
on hakukelpoisten kaupunkien kokonaiskohderyhmaan kuuluvista henki-
IGista.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, etta valtionapuviranomainen voisi
myontaa tarkoitukseen kaytettavissa olevan maararahan puitteissa valti-
onavustusta kaupungin tyéttdmien 18—-29-vuotiaiden henkildiden osuutta
vastaavaa maarad enemman, jos valtionapuviranomainen arvioisi hake-
muksessa esitettyjen tietojen perusteella, ettd hankkeita voitaisiin toteut-
taa laskennallista tasoa laajempina.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin, ettei valtionavustusta kuitenkaan
myodnnettaisi enempaa kuin avustusta on haettu.

7 § Hyvaksyttavat kustannukset

Pykalassa saadettaisiin hyvaksyttavista kustannuksista. Pykalan 1 mo-
mentin mukaan valtionavustusta voitaisiin myontaa sellaisen 5 §:ssa tar-
koitetun suunnitelman mukaisen hankkeen kustannuksiin, jotka aiheutui-
sivat kaupungille tdman asetuksen voimaantuloajankohdan ja 30 pai-
vana kesakuuta 2028 valisena aikana.

Myoéntaminen edellyttaisi siis, ettd hanke sisaltyisi 5 §:ssa tarkoitettuun
suunnitelmaan ja tayttaisi 5 §:n tarkoituksen.

Pykalan 2 momentin mukaan edella 5 §:ssa tarkoitettuun suunnitelmaan
sisaltyvan kaupungin jarjestaman hankkeen kannalta kohtuulliset ja valt-
tamattdmat kustannukset voitaisiin hyvaksya, jos ne aiheutuisivat josta-
kin momentin 1-3 kohdista.

Momentin 1 kohdan mukaan hankkeen kustannukset voitaisiin hyvak-
sya, jos ne aiheutuisivat palkkakustannuksista ja niihin liittyvista lakisaa-
teisistd kustannuksista siten, ettd lakisdateiset kustannukset voitaisiin
hyvaksya laskennallisina enintaan 23 prosenttiin tosiasiallisista palkka-
kustannuksista.

Lakisaateisilla kustannuksilla tarkoitettaisiin palkkakustannuksiin liittyvia
lakisaateisia kustannuksia, eli tydelake-, sairaus-, tyéttdmyys-, tyétapa-
turma- ja ryhmahenkivakuutusmaksuja (tydnantajan sivukulut). Naista
kuluista voitaisiin hyvaksya laskennallisesti enintaan 23 prosenttia tosi-
asiallisista palkkakustannuksista.



9/11
Asianumero

Momentin 1 kohta sisaltaisi palkkakustannukset, jotka voitaisiin hyvak-
sya taysimaaraisesti seka palkkakustannuksiin liittyvat tydnantajan laki-
saateiset sivukulut, joista voitaisiin hyvaksya laskennallisesti enintdan
23 prosenttia. Kohdalla ei siis rajattaisi palkkakustannuksien maaraa 23
prosenttiin.

Kohdassa tarkoitettuina hyvaksyttavina kustannuksina ei pidettaisi esi-

merkiksi vapaaehtoisia henkildstoetuja tai tulospalkkioita. Yleishallinnon
palkat ilman selkeda kohdentamista hankkeeseen eivat mydskaan olisi

kohdassa tarkoitettuja kustannuksia.

Momentin 2 kohdan mukaan hankkeen kustannukset voitaisiin hyvak-
sya, jos ne aiheutuisivat ostopalveluista aiheutuvista kustannuksista.
Kohdalla tarkoitettaisiin hankkeen toteuttamiseksi ostetun tyon tai palve-
lun kustannuksia. Ostamisen pitaisi tapahtua ulkopuoliselta toimijalta.
Momentin 3 kohdan mukaan hankkeen kustannukset voitaisiin hyvak-
sya, jos ne aiheutuisivat muista kuin 1-2 kohdassa tarkoitetuista hank-
keen toteuttamiseksi tarpeellisista valittdomista kustannuksista. Tarpeelli-
sia valittdmia kustannuksia eivat olisi esimerkiksi laitevuokrat, leasing-
kulut, hanketta varten vuokratut tilat tai niiden kayttdon liittyvat kustan-
nukset, majoituskulut, matkakulut, kilometrikorvaukset tai paivarahat.

Jos kustannukset eivat liittyisi hankkeeseen tai tayttaisi 2 momentin
edellytyksia, niita ei voitaisi hyvaksya.

Pykalan 3 momentissa sadadettaisiin, etta valtionavustuksen maara voisi
kattaa enintdan 100 prosenttia 2 momentissa tarkoitetuista hyvaksytta-
vista kokonaiskustannuksista.

Valtionavustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan muu kuin valtionavustus-
lain 5 §:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettu valtion talousarviosta tai
talousarvion ulkopuolella olevasta valtion rahastosta myonnettava valti-
onavustus ei saa kattaa valtionavustuksen kohteena olevasta toimin-
nasta tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten taytta maaraa,
jollei valtionavustuksen myontamisen tavoitteiden saavuttamiseksi valt-
tamattomista ja perustelluista syistda muuta johdu.

Tassa asetuksessa ehdotettu valtionavustus voisi kattaa maararahan
puitteissa sata prosenttia hankkeen aiheuttamista kokonaiskustannuk-
sista mydnnetyn maararahan puitteissa. Myonnettdvan maararahan ta-
voitteena olisi edistda 18-29-vuotiaiden nuorten tydllistymistd hankkei-
den avulla. Hankkeet kohdistuisivat erityisesti heikommassa tydmark-
kina-asemassa oleviin seka tyodn ja koulutuksen ulkopuolella oleviin koh-
deryhman henkil6ihin. Lisaksi tarkoituksena olisi edistdad kohderyhman
henkildiden kiinnittymista tydhon, koulutukseen ja hyvinvointia tukeviin
palveluihin paasyyn. Hankkeen kohderyhman ja tavoitteen saavutta-
miseksi pidettaisiin tarkoituksenmukaisena ja valttamattomana, etta
hankkeesta aiheutuvista kustannuksista voitaisiin korvata sata prosent-
tia hyvaksyttavien kustannuksien osalta. Hankkeen kohdistuessa nykyti-
lanteessa suureksi kasvaneeseen tyéttémien ja tydvoiman ulkopuolella
olevien nuorten ryhmaan katsottaisiin, ettd on olemassa perusteltu syy
kattaa hankkeiden kustannuksia taysimaaraisesti.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin rajaus hyvaksyttavien kustannuk-
sien osalta. Momentin mukaan valtionavustusta ei kuitenkaan myénnet-
taisi sellaisten palveluiden tai koulutusten jarjestamisesta aiheutuneisiin
kustannuksiin, joihin myonnetaan valtionosuutta tai muuta valtion rahoi-
tusta.
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Valtionosuudella tarkoitettaisiin ainakin kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetussa laissa (618/2021), vapaasta sivistystydsta anne-
tussa laissa (632/1998) seka opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa (1705/2009) tarkoitettua valtionosuutta. Muulla valtion
rahoituksella tarkoitettaisiin esimerkiksi muita valtionavustuksia seka
esimerkiksi yliopistolaissa (558/2009) ja ammattikorkeakoululaissa
(932/2014) tarkoitettua rahoitusta.

Saanndksen tarkoituksena olisi estda palveluiden tai koulutusten paal-
lekkainen valtion rahoitus. Mikali palveluiden tai koulutusten jarjestami-
sesta aiheutuneita kustannuksia rahoitettaisiin jo valtion rahoituksella,

valtionavustusta ei voitaisi myontaa naiden kustannusten kattamiseksi.

Kaytannossa tama tarkoittaisi, ettd hankkeeseen ei hyvaksyttaisi sellai-
sia kustannuksia, joissa avustusta olisi kaytetty esimerkiksi tyévoimapal-
veluiden jarjestdmisestad annetussa laissa sdadettyjen palveluiden seka
yliopistolaissa ja ammattikorkeakoululaissa tarkoitettujen koulutusten
jarjestamiseen.

Hankkeessa voisi kuitenkin olla esimerkiksi osuus, joka rahoitettaisiin
valtionosuuksilla ja muu osuus, joka rahoitettaisiin taman asetuksen mu-
kaisella valtionavustuksella. Muu osuus voisi talléin olla pykalassa tar-
koitettu hyvaksyttava kustannus. Palveluja ja toimia voisi nain ollen kui-
tenkin yhdistella nuorten tydllistymista edistaviksi kokonaisuuksiksi
hankkeita jarjestettdessa.

8 § Valtionavustuksen maksatus

Pykalassa saadettaisiin valtionavustuksen maksatuksesta. Pykalan 1
momentin mukaan valtionavustuksen maksatusta haettaisiin KEHA-kes-
kuksesta enintdan neljdssa erdssa. Viimeisen maksueran maksatusta
olisi haettava viimeistaan 30 paivana syyskuuta 2028.

Muut maksatusta koskevat maaraajat ja maksatusjaksot maaritettaisiin
avustuksen myontopaatoksessa. Ehdotetussa asetuksessa maaritellyn
loppumaksatuksen maaraajan, 30.9.2028, jalkeen saapuvia maksatus-
hakemuksia ei hyvaksyttaisi. Oikeus maksun saamiseen raukeaisi tallGin
valtionavustuslain 29 §:n 1 momentin mukaisesti, vaikka avustuksen
saajalle olisi syntynyt tosiasiassa tukikelpoisia kustannuksia, joita se ei
olisi hakenut tai saanut aiemmin maksuun.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, ettd mydnnetyn valtionavustuksen
maarasta voitaisiin maksaa ennakkoa enintdan 80 prosenttia avustuk-
sen maarasta. Tarkemman paatoksen tekisi valtionapuviranomainen
valtionavustuslain perusteella.

Pykalan 3 momentissa sadadettaisiin, etta valtionavustuksen lopullinen
maksettava maara perustuisi maksatuksessa esitettyihin toteutuneisiin,
maksettuihin ja hyvaksyttyihin kustannuksiin. KEHA-keskus siis ratkaisisi
myodnnetyn valtionavustuksen lopullisen maksettavan maaran tyévoima-
viranomaisen hakiessa valtionavustuksen maksatusta.

Toteutuneina kustannuksia voitaisiin pitda kuitenkin 7 §:n 2 momentin 1

kohdassa tarkoitettuja palkkakustannuksiin liittyvia lakisdateisia kustan-

nuksia (tydnantajan sivukulut), mainitun lainkohdan edellytyksien mukai-
sesti.
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9 § Voimaantulo

Pykalassa saadettaisiin asetuksen voimassaoloajasta. Asetus tulisi voi-
maan xx paivana xxxkuuta 2026 ja olisi voimassa 31 paivaan joulukuuta
2028 asti. Valtionavustukseen liittyvaa valvontaa ja takaisinperintaa voi-
taisiin kuitenkin tehda asetuksen voimassaolon paattymisen jalkeenkin
valtionavustuslakia noudattaen.

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan xx.xx.2026 ja on voimassa
31.12.2028 asti. Ennen asetuksen voimaantuloa voitaisiin ryhtyd asetuk-
sen taytantddnpanon edellyttamiin toimiin.



